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PV de synthese et réponse de la collectivité



Christian Belondrade Carcassonne le 16/11/2024

90 rue Barbacane
11000 Carcassonne

Comimissaire enquéteur
Mr Patrick Maugard

Maire de Castelnaudary

Monsieur le Maire,

Par ordonnance de Mr la Présidente du tribunal administratif de
Montpellier (ordonnance de désignation n® E24000120/34) j'ai été désigné
commissaire enquéteur pour I'enquéte publique concernant la révision du

RLP de votre commune.
L’enquéte a été cloturée vendredi 13/11/2024 & minuit et j'ai pris
possession du registre d’enquéte publique le lundi 16 novembre 2024.

Dans les 8 jours je dois vous remettre le PV de synthése sur la base duquel
vous devez me faire une réponse dans les 15 jours qui suivent.

Concernant le rapport définitif et ses conclusions motivées, il sera notifié
deés réception de votre réponse et au plus tard dans les 30 jours a compter

du 16/11/2024.

Vous trouverez en PJ] un exemplaire du PV de synthése que nous devrons
parapher/dater et en garder un exemplaire chacun.

Bien respectueusement

Christian Belondrade




Procés-Verbal de Synthése concernant la révision du RLP de la
commune de Castelnaudary.

Ce procés-verbal de synthése est établi sur la base de I'article R123-18 du code de
I'environnement : « A I'expiration du délai d'enquéte, le registre d'enquéte est mis a
disposition du commissaire enquéteur ou du président de la commission d'enquéte
et clos par lui. En cas de pluralité de lieux d'enquéte, les registres sont transmis sans
délai au commissaire enquéteur ou au président de la commission d'enquéte et clos

par lui.

Apreés cloture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du
projet, plan ou programme et lui communique les observations écrites et orales
consignées dans un proces-verbal de synthese. Le délai de huit jours court a compter
de la réception par le commissaire enquéteur ou le président de la commission
d'enquéte du registre d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet,
plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses
observations.

Lorsque I'enquéte publique est prolongée en application de I'article )
l'accomplissement des formalités prévues aux deux alinéas précédents est reporté a

la cloture de I'enquéte ainsi prolongée. »

1- Avis et analyse des réponses des PPA

Les PPA consultées sont :

Les avis recus des PPA sont :
- Avis de la CNDPS (commission départementale nature, paysages et sites)
- MrlePréfet de I’ Aude, courrier auquel est annexé un avis trés détaillé reprenant

les observations des services de 'Etat (DDTM, DRAC, ABF)



- Mme la Présidente du Conseil départemental en particulier au titre des
compétences du CD sur la gestion du domaine public routier départemental mais
aussi de I'eau.

- Avis simple du Conseil Régional

- Avis de la Chambre des Métiers.

1 A/Les Avis des PPA :

Tel que figurant dans le courrier d’avis de Mr Le préfet de ’Aude sous la signature
de Mme la Secrétaire Générale de la Préfecture :
- La CDNPS: avis favorable au projet en date du 10 septembre 2024
- Architecte des Batiments de France : avis favorable au projet en date du 6 aout
2024 ;
Avis de Mr le Préfet de I'’Aude et des services de I'Etat sous la signature de Mme la
Secrétaire Générale de la Préfecture en date du 24 septembre 2024 :

J'ai I'honneur de vous informer que j'émets un avis favorable assorti de trois réserves et
d'observations emises dans les documents joints, que vous pourrez intégrer a votre projet de RLP
avant |'approbation.

Les réserves formalisées par le document de la DDTM joint au courrier de Mr le Préfet
précise 1’avis favorable sous réserve ; les trois points évoqués concernent :

-« Une demande de modification dans le rapport de présentation et le réglement
écrit pour expliquer et réglementer la sous zone 2 apparaissant dans le
réglement graphique ou supprimer la sous zone 2 dans le reglement
graphique ».

« Inclure des points de repere (nom de rues ou de routes départementales) dans
le réglement graphique et rendre le fonds de carte lisible (le contour des
parcelles et les limites de voiries doivent apparaitre).

- Ajouter un tracé afin de rendre visibles les limites de 'agglomération du plan

accompagnant la délibération portant les limites de 1'agglomération.
Par ailleurs, les services de 1I'Etat insistent sur la définition précise et non équivoque
de la zone agglomérée afin d’éviter tout risque de remise en cause de ce bornage dans
le futur et cite le code de la route, le code de I'environnement et joint une jurisprudence
constante.
Autre remarque, le fait dans le rapport de présentation d’illustrer le document au
moyen de dispositifs de publicité et d’enseigne illégaux.
Pour les enseignes, le rapport de présentation présente a la fois des dispositifs légaux et
illégaux, en effectuant méme un comparatif, ce qui est intéressant.
Par contre, les arguments des constats ne sont pas pertinents s'ils s’appuient sur des
dispositifs illégaux.
Pour la pubilicité, il n'est pas possible de se rendre compte de Fimpact quelles
engendrent puisqu'elles auraient di étre déposées par I'exercice de pouvoir de police du

maire.

En plusieurs point s’il est souligné le manque de clarté graphique des éléments de
cartographie du rapport de présentation.




Mme la Présidente du Conseil Départemental n’émet aucune réserve ni
remarque négative sur le projet. Elle fait remarquer qu’'en zone 1, la haute u
surplomb des enseignes est conforme aux régles d’accessibilité, qu’il convient
de préciser en zone 2 dans larticle 2.6 la hauteur sous enseigne. Que d’autre
part sur le domaine public routier départemental la publicité est interdite
(commentaire du commissaire enquéteur : cela figure bien dans les documents
soumis a l'enquéte). Enfin, aucune remarque n’est faite sur les volets eau
potable et assainissement.

Mr le Président de la Chambre des Métiers et de I’Artisanat de 1’Aude-
Occitanie par son courrier du 1¢ juillet 2024 précise qu’il n’émet aucune
observation au projet de révision.

Un courrier de Mme la Président de la Région Occitanie prend acte du projet

sans remarques.

1 B/ Analyse des avis des PPA

Il convient de noter qu’aucun avis n’est défavorable ce qui est un point important.

Plusieurs points cependant se dégagent de ces avis et qui pourraient étre levés avant
I"approbation du document définitif :

Améliorer la qualité cartographique des documents sur la base des observations
de I'avis préfectoral

Eclaircir l'utilisation dans le rapport de présentation d’éléments illégaux en
matiére de publicité et enseignes

Etudier les trois réserves liées a 1’avis favorable émis par Mr le Préfet.

La DDTM s’attarde sur la définition de la zone agglomérée qui figure bien dans
le rapport de présentation en page 7 et de fagon plus synthétique dans le lexique

du réglement.
Répondre a la remarque de Mme la Présidente du Conseil Départemental

concernant 'article 2.6 en zone 2.
Enfin le courrier de Mr Le Pdt de la Chambre des Métiers et de I’ Artisanat s’il

n'émet aucune remarque, sécurise la compréhension du projet par les
ressortissants de cet organisme sur la ville de Castelnaudary et matérialise qu’il

n'y a aucune opposition.

2 - observations du public et analyse

Les permanences se sont déroulées les :

Jeudi 14 novembre 2024 de 9h00 a 12h00
Jeudi 28 novembre 2024 de 14h00 a 17h00
Jeudi 12 décembre 2024 de 9h00 a 12h00



Les personnes suivantes se sont présentées :

- Jeudi 14 novembre 2024 : pas de visite

- Jeudi 28 novembre 2024 : Mr Patrice Quesne UPE (Union de la Publicité
Extérieure) et Mme Charlotte Vialard, responsable régionale Patrimoine et
Développement de la St¢é DECAUX. Ces personnes ont pu préciser le contenu
du mail adressé au commissaire enquéteur par le Pdt de I’UPE sur I’adresse
dédiée a I'enquéte publique. L’analyse de cet entretien et du courrier de Mr
Doumenc, Pdt de I'UPE figurent dans le point qui suit.

- Jeudi 12 décembre 2024 : pas de visite, entrevue du commissaire enquéteur
avec Mr Demangeot, adjoint a I'urbanisme.

2 A/ bilan de consultation

Analyse des points principaux du courrier de 'UPE et de I'entretien avec Mr Patrice
Quesne UPE (Union de la Publicité Extérieure) et Mme Charlotte Vialard, responsable
régionale Patrimoine et Développement de la St¢ DECAUX, venus expliciter au
commissaire enquéteur la vision du dossier et leurs réserves, en qualité de

professionnels de la publicité extérieurs.

En premier lieu et remarques liminaires, les représentants de la profession font
remarquer qu’aucune étude d’impact économique du projet de RLP n’a été réalisée
par la mairie de Castelnaudary. Le commissaire enquéteur fait remarquer que cela ne
correspond a aucune obligation.

Ils font remarquer que le seul RNP pourrait suffire pour réglementer la publicité
extérieure a la condition qu'un controle effectif des pratiques soit réellement exercé et
que d’autre part un RLP trop excessif peut avoir des répercussions négatives sur la
filiere notamment d"un point de viie économique et financier. Le commissaire enquéteur
fait remarquer que la mise en ceuvre d'un tel document d’orientation peut correspondre d une
volonté politique d’aménager le territoire, de contrbler et maitrise 'affichage, notamment sur
les entrées de ville, d’afficher une volonté de maitriser les nuisances lumineuses, lutter contre
les flux carbones et de favoriser un mieux vivre dans les zones pavillonnaires.

Les points suivants communs a I'entretien et au courrier sont abordés :

- Le zonage fait apparaitre, sur la zone 2, des sous zones mais qui ne semblent
pas reprises dans le texte du réglement. Ainsi, est-ce que les régles qui v
seraient applicables sont bien celles de la zone 2 ?




Concernant l'article C5 : Caractéristiques esthétiques de la publicité scellée
au sol ou installée directement sur le sol. Les passerelles ou les échelles sont
interdites.

L'UPE signale «Les passerelles et échelles permettent le changement des
publicités en toute sécurité et sont imposées par le code du travail. Selon Iarticle
L4121-1 de ce code, « L'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer
la sécurité et protéger la santé physique et mentale des travailleurs. »

De plus, le code du travail impose expressément I'usage de passerelles pour les
salariés travaillant en hauteur. En effet, les articles R4534-81 et suivants
détaillent le régime juridique applicable aux passerelles. » et demande « Dans
ces conditions, afin de tenir compte des impératifs en matieére de sécurité, de
santé au travail et des mesures d’optimisation d’exploitation, nous souhaitons
une modification de cette disposition et proposent la rédaction suivante :

« Lorsqu'elles sont visibles de la voie publique, les passerelles sont interdites.
Elles sont toutefois admises lorsqu'elles sont intégralement repliables et
demeurent pliées en I'absence des personnes chargées de les utiliser ». De I’avis
des représentants ces dispositifs sont peu nombreux sur la commune et

onéreux.

Le commissaire enquéteur fait remarquer qu’il y ld une mauvaise lecture du code du
travail qui impose 4 l'employeur non pas d'utiliser et maintenir de tels moyens de travail
(passerelles et/ ou échelles repliables) mais de protéger par des mesures adaptées le
travailleur en hauteur, mesures pour sa sécuriié et sa santé.

Article C.6 : Distance par rapport aux immeubles de la publicité scellée au sol
ou installée directement sur le sol.

L’UPE fait remarquer que « cumulée aux régles de voisinage déja prévues par
le réglement national de publicité (RNP), lesquelles ne vont pas, & juste titre, au-
dela de la protection du voisinage (10m. des baies voisines, H/2 de la propriété
voisine), cette disposition limite trés fortement les possibilités d’implantation
(notamment lorsqu'il s'agit de batiments commerciaux) Ces prescriptions
engendrent des cofits de déplacements particulierement importants pour les
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opérateurs. Par ailleurs, ces dispositions n’apportent aucune valorisation
environnementale dans la mesure ot le dispositif publicitaire peut étre déplacé
sur la méme unité fonciere. En outre, un dispositif publicitaire placé proche
d’une facade n’affecte en rien le champ visuel puisque 1'obstacle est existant.
Enfin, il peut exister de simples ouvertures dans les facades, hors pieces de
vies. » et propose « C'est pourquoi, afin de tenir compte de la volonté des élus
de protéger le bati, le cadre de vie sur rue et les résidents, nous suggérons les
mesures suivantes :« Les dispositifs publicitaires d’une surface sﬁpérieure a
2m?2 scellés au sol ou installés directement sur le sol sont interdits au droit des
facades d’immeubles d’habitation qui abritent I’entrée principale (facade sur
rue) jusqu’a une distance de 5 metres de ces facades. »

Les représentants et le courrier de I'UPE évoquent le « chapitre F : Dispositifs
Iumineux Article F .1 : Horaires d'extinction : Les publicités lumineuses sont
éteintes entre 23 heures et 7 heures, a I'exception de celles supportées par les
abris destinés au public. » IIs font remarquer que Le décret n° 2022-1294 du 5
octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code de
I'environnement relatives aux regles d’extinction des publicités lumineuses et
aux enseignes lumineuses a uniformisé les horaires d’extinction des publicités
lumineuses et des enseignes lumineuses (01h00-06h00) et proposent « Compte
tenu des besoins en communication des annonceurs locaux et de I'audience
mesurée en début de journée, nous préconisons une extinction des publicités
lumineuses sur domaine privé entre 23h00 et 06h00. »

Les représentants et le courrier de I'UPE évoquent « I’article F2 : publicités et
enseignes lumineuses a l'intérieur des vitrines. La surface des publicités-
lumineuses et enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des
baies d'un local a usage commercial n'excéde pas 10 % de la vitrine dans
laquelle elles sont installées. Elles sont éteintes entre 23 heures et 7 heures. »
Ils proposent sur la base de leur argumentaire que la surface puisse étre protée

a20%.

Les représentants et le courrier de 'UPE évoquent le « Chapitre 2 : Dispositions
applicables a la zone 2, Iarticle 2.2 : Publicité non-lumineuse et publicité
éclairée par projection ou transparence autre que celle qui est supportée par
le mobilier urbain. Outre la hauteur par rapport au sol naturel définie par le
réglement national de publicité, la hauteur hors-tout des publicités ne peut
excéder 6 meétres par rapport au niveau de la voie la plus proche. »

Ils font remarquer que « Tel que précisé dans le Guide Pratique de la publicité
extérieure du ministére de la transition écologique et de la cohésion des
territoires de janvier 2024, le législateur a prévu une hauteur de 6 metres



calculée a partir du sol naturel d’implantation du dispositif. Cette hauteur tient
également compte (en fonction des typologies et des besoins) des impératifs de
sécurité vis-a-vis du bas du dispositif : « La hauteur se mesure par rapport au
sol naturel a I'aplomb du panneau et ne peut étre mesurée d’un autre lieu (par
exemple de la chaussée de la route voisine). Aucun point du dispositif
publicitaire ne doit dépasser 6 metres de haut » et propose « C'est pourquoi,
nous suggérons de préciser que la hauteur ne peut excéder 6 metres par rapport

au sol naturel. »
Le commissaire enquéteur fait remarquer que le Guide Pratique de la publicité extérieure

du ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires de janvier 2024
n’est qu'un » guide de pratique » destiné a éclairer et conseiller et qu’il ne fait pas grief
et n'est donc pas créateur de droit. D’autre part il semble que dans son avis le Conseil
Départemental, gestionnaire des voies principales n’ait émis aucune réserve sur cette

écriture.

Les représentants et le courrier de I'UPE évoquent « 'article 2.3 : Publicité
lumineuse autre que celle qui est supportée sur mobilier urbain. La publicité
numérique et les autres publicités lumineuses sont interdites hors des zones
d’activités. Dans les zones d'activités, la surface des publicités numériques
n'excéde pas 4 métres carrés. La publicité sur toiture ou terrasses en tenant
lieu est interdite. », ils évoquent « Tel que précisé dans le Guide Pratique de la
publicité extérieure, le législateur a prévu trois catégories de publicité
lumineuse qui sont identifiées par le code de I'environnement :

- la publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence ;
- la publicité numérique ;

- les autres lumineux.

Toutefois, par application de I'article R.581-34 du Code de I'environnement, la
publicité éclairée par projection ou transparence suit le régime juridique de la
publicité non lumineuse. » et proposent « C’est pourquoi, nous préconisons de
modifier l'article 2.3 du projet de RLP en précisant que ces dispositions ne
s’appliquent pas aux publicités éclairées par projection ou transparence. »

Ce point appelle une réponse de la part du maitre d’ouvrage.

Les représentants et le courrier de 1'UPE évoquent « I’article 2.4: Densité des
publicités autres que celles qui sont supportées par le mobilier urbain. Sur
les unités fonciéres dont le c6té bordant la voie ouverte a la circulation
publique est inférieur ou égal a 30 métres linéaires, les publicités scellées au
sol ou installées directement sur le sol sont interdites. » Ils font remarquer que
I'urbanisation croissante des agglomérations, le cotit foncier et le morcellement
parcellaire ont fortement diminué le linéaire moyen des unités foncieres et
proposent de revoir les regles de densité de la facon suivante :




- Linéaire inférieur a 20 metres : -> 1 dispositif mural ou scellé au sol ;
- Linéaire supérieur a 20 metres : -> 1 dispositif mural ou scellé au sol + 1
dispositif supplémentaire par tranche de 40 meétres entamée au-dela de la
premicre, dans la limite de 3 dispositifs maximum par unité fonciére.

Les représentants et le courrier de 'UPE évoquent le « chapitre 3 : dispositions
applicables a la zone 3 et son article 3.2 : Publicité non-lumineuse et publicité
éclairée par prolection ou transparence, autre que celle qui est supportée par
le mobilier urbain. Toute autre forme de publicité murale, scellée au sol ou
installée directement sur le sol est interdite. » Ils argumentent sur le fait que
Le réglement national de publicité (RNP) encadre les publicités murales :
limitation a un seul dispositif par facade aveugle ou ouvertures réduites,
respect des régles de recul par rapport a I'égout du toit, hauteur limitée. De
plus, le dispositif sur support mural ne perturbe pas la perspective car il
s'appuie sur un obstacle visuel existant et matériel. Par ailleurs, du fait de
"urbanisation en présence, les dispositifs muraux sont généralement implantés
sur des unités foncieres possédant un linéaire sur rue peu important. En outre,
du fait des contraintes imposées par le RNP, les possibilités sont fortement
limitées et proposent «de réintroduire en ZP3 l'installation de dispositifs
publicitaire muraux dans les conditions fixées par le RNP afin d’améliorer les
possibilités de couverture du territoire. »

Le commissaire enquéteur fait remarquer que la logique commerciale et de
développement de réseau peut ne pas correspondre a une volonté de qualité de vie en

zone pavillonnaire.

Les représentants et le courrier de I'UPE évoquent le projet du RLP d’interdire
les baches publicitaires en zone 1 et 3 et a ne las autoriser qu’en zone 2. Sur la
base de leurs arguments, ils proposent « de permettre I'implantation des baches
publicitaires en toutes zones du RLP et d’appliquer le réglement national de
publicité (RNP) pour ces dispositifs car la collectivité ce type de dispositifs via
le régime de l'autorisation au cas par cas. »

Les représentants et le courrier de I'UPE évoquent la publicité sur les quais de
gare. Il semble sur ce point que le RLP soit conforme au RNP.

Les représentants et le courrier de I'UPE soulignent ce qui « pourrait étre une
coquille » dans la rédaction du tableau page 13, Affichage petit format.

Le maitre d’ouvrage doit préciser et/ou confirmer sa rédaction de ce point.

La derniere remarque des représentants de la profession et le courrier de I'UPE
s’attarde sur la rédaction de la définition des limites de I’agglomération.

Le commissaire enquéteur attire 'attention du maitre d'ouvrage sur la nécessité de
sécuriser juridiquement cette définition qui figure dans le rapport de présentation.







En dernier point, le courrier de Mr Patrick Tregou, directeur régional JC Decaux et
envoyé par Mme Cindy Burlan, recu le mercredi 11 décembre, par lequel sont évoqués
les mobiliers urbains supports de publicités et leur prise en compte dans le RLP.

Le courrier évoque les 5 types de mobiliers urbains susceptibles de recevoir des
annonces publicitaires et précise leur régime juridique comme reposant sur les articles
R 581-42 a 47 du code de I'environnement. Apres avoir explicité la maitrise que peut
en avoir une collectivité et ces contraintes, le signataire approuve 1’approche que la
commune de Castelnaudary a au travers du projet de révision du RLP

11 est écrit en fin de lettre :

| Aprés étude du projet de RLP soumis a enquéte publique, nous approuvons la démarche de la
commune visant a prévoir des dispositions spécifiques au mobilier urbain publicitaire (article ‘
B.3 et chapitre B du RLP dédié). Par ailleurs, nous souscrivons i la démarche de la commune
visant 3 réintroduire la possibilité d’apposer de la publicit¢ sur mobilier urbain dans les lieux
visés a 'article L. 5381-8 du Code de I'environnement (article B.2 du projet).

]

2 B /Analyse des avis de la consultation

Concernant la phase de consultation du 14 novembre 2024 au 13 décembre 2024
inclus aucun avis défavorable n"a été émis et aucune opposition marquante n’a
émergé des courriers et entretiens.

Cependant le maitre d’ouvrage doit pouvoir éclaircir ou préciser certains points
évoqués par les courriers des professionnels de la publicité et s’assurer de la clarté
graphique des cartes et Iégendes figurant dans les différents documents.

En conclusion du proces-verbal de synthese, il peut étre précisé qu’aucun avis
défavorable n’a été notifié ni par les PPA, ni lors de la phase de consultation de

I'enquéte publique.
Aucune remarque n’a été faite sur le déroulement de I'enquéte publique.

Plusieurs points se dégagent sur lesquels Mr le Maire peut faire des observations ou
apporter des précisions notamment concernant les réserves émises dans 'avis de Mr
le Préfet de I’Aude et les documents joints :

- Améliorer la qualité cartographique des documents sur la base des observations
de I'avis préfectoral



- Eclaircir I'utilisation dans le rapport de présentation d’éléments illégaux en

matiére de publicité et enseignes
- Etudier les trois réserves liées a I’avis favorable émis par Mr le Préfet.

La DDTM s’attarde sur la définition de la zone agglomérée qui figure bien dans le
rapport de présentation en page 7 et de facon synthétique dans le lexique du

réglement.

Les remarques et propositions d’aménagement du RLP émis par les professionnels de
la publicité extérieures ne semblent pas revétir de caractére obligatoire au regard de la
réglementation mais peuvent appeler des réponses du maitre d’ouvrage.

A noter enfin, 'approbation de la démarche par un des professionnels concernant les
mobiliers urbains supports de publicité.
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Ville de Casielnaudary

Le Maire Adjoint délégué a
I'Aménagement du  Tenttoire
communai, de ['Habitat, de
I'Enseignement Supérieur

Frangois DEMANGEOT

Direction Aménagement Foncier
Urbanisme

Mosréf. - FD/FB/2024.275

Alaire suivie par :
Fafilta BOURREL
Tél: 04.68.94.60.95
Fax : 04.68.94.58.10

urbanisme @ville-castelnaudary fr

REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT DE L'AUDE

Casteinaudary le 16 décembre 2024

Monsieur BELONDRADE Christian
90 rve Barbacane
11000 CARCASSONNE

Objet : Réglement Local de Publicité - enquéte publique

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Dans le cadre de I'enquéte publique reiative & la révision du
Reglement Local de Publicité, je vous prie de frouver ci-dessous
nos observations :

La hauteur des panneaux : le calcul s'étabiit par rapport
au sol naturel,

La nofion d'agglomération : cette notion est précisée
dans le rapport de présentation,

Surface des publicités lumineuses & I'intérieur des vitrines :
la demande de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE) de
20% au lieu de 10% mentionnés dans le réglement n'est
pas recevabie. La Commune maintient 10%,

La densité des publicités : I'UPE demande un linéagire de
I'unité fonciere inférieur ou égal & 20 métres au lieu des
30 metres du réglement. La demande n'est pas
recevable, la Ville maintient 30 métres. En revanche, la
régle d'un seul dispositif par unité fonciére est & conserver
pour faciliter le contrdle,

Les publicités lumineuses autres que celle supportée sur
le mobilier urbain : les publicités éclairées par projection
ou transparence ne sont pas concermnées,

Les bdches publicitaires: la Commune maintient sa
position,

Conformité des dispositifs : ce point n’a pas lieu d'étre
dans le réglement,

Réglement graphique : les légendes dans les carfouches
du plan de zonage seront améliorées pour éfre en
conformité avec le texte du Régiement Local de

Publicité.

Dans 'attente de votre rapport et vous en remerciant par
avance, veuillez recevoir, Monsieur le Commissaire Enquéteur,
I'assurance de ma considération distinguée.

Poul le Maire,

—
CARIEC
/‘ , \yc\l
I¥=)

/3 |
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JCDecaux

Monsieur le Commissaire enquéteur
Mairie de Castelnaudary

Hétel de Ville

Cours de la République

BP 1100

11491 CASTELNAUDARY Cedex

Toulouse, le 11 décembre 2024

Lettre recommandée avec accusé de réception et courriel anticipé a : RLP@ ville-
castelnaudary.fr

N/Réf. : TP/CB - 9114/24

Objet : Enquéte publique portant sur le Réglement Local de Publicité de
Castelnaudan

A lattention de Monsieur Christian BELONDRADE, commissaire enquéteur

Monsieur le Commissaire enquéteur,

La Société¢ JCDecaux France porte une attention particuliére a la procédure
d’élaboration du Réglement Local de Publicité (RLP) de Castelnaudary. Partenaire des
collectivités. nous tenions a vous faire part de 1'importance d’un traitement spécifique
du mobilier urbain publicitaire au sein du RLP.

En effet, conformément aux articles R.581-42 a R.581-47 du Code de ’environnement,
seulement cing types de mobiliers urbains sont susceptibles de pouvoir recevoir de la
publicit¢ en agglomération (abris-voyageurs, kiosques & journaux ou a usage
commercial, colonnes et méts porte-affiches, mobiliers d’informations).

Traité de maniére spécifique par le Code de I'environnement (sous-section dédiée a 1"«
utilisation du mobilier urbain comme support publicitaire »), le mobilier urbain n’est
pas un « dispositif publicitaire » (c’est-a-dire, un dispositif principalement, voire
exclusivement. dédié a de la publicité commerciale).



JCDecaux

Suppoert de publicité qu’« a titre accessoire » (article R.581-42 du Code de I’environnement),
le mobilier urbain a pour fonction principale de répondre aux besoins des collectivités définis
dans un cadre contractuel et d’apporter des services aux usagers (abris voyageurs et service
public des transports — article 3 de la loi du 30 décembre 1982 sur [ orientation des transports
intérieurs, mobiliers d’informations et service public de ['information — Conseil d’ Etat 10

Juillet 1996 « Coisne », requéten°140606).

Cette spécificité a d’ailleurs été rappelée par les juges qui considérent que « le mobilier urbain
se différencie des autres dispositifs pouvant accueilliv de la publicité en ce qu’il n'a qu'une
vocation publicitaire accessoire, mais a pour objet principal de répondre aux besoins des
administrés » (en ce sens, CA4 Nancy, 19 octobre 2021, requéfe n° 19NC025735, plus
récemment T4 Orléans 28 mars 2023, requéte n°2002787 et TA Rennes, 13 avril 2023, requéte

n°2003094).

Le mobilier urbain ne pése pas sur le budget des collectivités et des citoyens. Ce sont les recettes
publicitaires du mobilier urbain qui permettent de financer le modéle (installation, entretien,
maintenance des mobiliers urbains tout au long du contrat) et les services qui lui sont rattachés
(information municipale, affichage administratif et libre, abris-voyageurs, affichage culturel,
journaux électroniques...), le tout participant 4 [’équilibre économique des contrats de mobiliers

urbains.

En outre et contrairement aux dispositifs publicitaires, I’implantation du mobilier urbain sur
domaine public est entiérement contrélée et maitrisée par la collectivité :

- par contrat public qui définit le nombre, le type, la surface d’exploitation
publicitaire et les lieux d'implantation ;

au titre des autorisations d’occupation du domaine public afférentes qui
permettent a la collectivité concenée de valider au cas par cas les implantations
- par le biais des formulaires d’autorisations préalables de publicité prévus par
le Code de D’environnement pour les implantations de mobiliers urbains
numériques (CERFA n°14798*01) ; g

dans les périmetres protégés (notamment sites patrimoniaux remarquable et
abords des monuments historiques) a 1'appui des déclarations préalables de
travaux prévues par le Code de P'urbanisme (CERFA n° 13404*10) qui
sollicitent I’accord de I’ Architecte des Batiments de France (ABF).

Dans ce contexte, le mobilier urbain publicitaire étant déja trés réclementé et contrdlé, toute
restriction 4 son égard au sein d’un RLP demeure alors surabondante. En effet, la personne
publique gestionnaire ou propriétaire de son domaine conserve & tout moment la possibilité de
refuser une implantation sur son territoire, et ce méme si le RLP I’autorise au départ.

Aprés étude du projet de RLP soumis & enquéte publique, nous approuvons la démarche de la
commune visant a prévoir des dispositions spécifiques au mobilier urbain publicitaire (article
B.3 et chapitre B du RLP dédié). Par ailleurs, nous souscrivons a la démarche de la commune
visant & réintroduire la possibilité d’apposer de la publicité sur mobilier urbain dans les lieux
visés a ['article L. 581-8 du Code de I’environnement (article B.2 du projet).



JCDecaux

En effet, il est & rappeler que la collectivité conserve I’entiére maitrise des implantations de
mobiliers urbains publicitaires dans le cadre du contrat passé avec [’opérateur de son choix.
Chaque implantation de mobilier urbain publicitaire fait en effet I’objet d’une étude au cas par
cas et d'un aval préalable des services avant toute installation.

Qui plus est, dans les périmétres protégés (abords monuments historiques et sites patrimoniaux
remarquables notamment), I’accord de I’ Architecte des Batiments de France est requis. Ainsi,
la collectivité, comme I’Architecte des Batiments de France (ABF) en périmétres protégés,
peuvent refuser toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée, méme lorsque ce dernier
serait autorisé par le biais du RLP.

En outre, les implantations de mobilier urbain numérique demeurent sous le régime strict de
Pautorisation préalable, c’est-a-dire une autorisation délivrée par le maire au cas par cas et
compte tenu du « cadre de vie environnant » (articles L.581-9 et R.581-15 du Code de

I’environnement).

Vous remerciant par avance de |"attention que vous porterez a la présente,

Nous vous prions de recevoir. Monsieur le Commissaire enquéteur, nos salutations distinguées.

Patrick TREGOU

Dh@i%o:_ nal



REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU . TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE
- MONTPELLIER

03/10/2024

N° E24000120 /34

La présidente du tribunal administratif

Décision portant désignation d’ur commissaire-enquéteur du 03/10/2024
CODE : 1

Vu enregistrée le 02/10/2024, la.lettre par. laquelle Monsieur le Maire demande
la désignation d*un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique relative

au projet de révision du Réglement Local - Publicité sur lacommune de
CASTELNAUDARY ;

‘Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L 123-1 et suivants et R 123-5 :

Vu ia-dé_cision en date du ler octobre 2024 par laquelle le Président du tribunal
administratif a délégué M. Louis-Noél LAFAY, premier conseiller, pour procéder &
la désignation des commissaires-enquéteurs ; - : .

____Vu les listes ‘départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de 'année 2024 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsicur Christian BELONDRADE est désigné en qualité de commissaire “
enquéteur pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :E’mdénnnisadon du commissaire-enquéteur sera assurée par le porteur de
projet, la commune de CASTELNAUDARY en application de la décision du
président du tribunal administratif fixant les sommes qui lui sont dues.

ARTICLE 3 :Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
— matiére d’assurance;par la législation en-vigueur. — —

ARTICLE4:La  présente décision sera notifie 4 Monsieur le Maire de
CASTELNAUDARY, et a Monsieut Christian BELONDRADE.

Fait & Montpellier, le 03/10/2024

Le Magistrat-délégué,

Louis-Noél LAFAY



REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT DE L"AUDE

Vilie de Castelnaudary Castelnaudary, le 4 novembre 2024

Le Maire,
Conseiller Départemental

Patrick MAUGARD

Diraction Aménagement Foncier C E RT] F l C A? D, A F Fg C H AG E

Urbanisme

Objet : cerlificat d’affichage ~ avis au public enquéte publique
relative @ la révision du Réglement Local de Publicité de la

commune de Casielnoudary.
MNos réf. : PM/FB/2024.252

Je soussigné Patrick MAUGARD, Maire, certifie avoir procédé &
i'affichage de I'avis au public prescrivant 'enquéte publique &
la révision du Réglement Local de Publiciié [RLP) de la
Affaire suivie par: commune de Castelnaudary, dans les lieux réservés & cet effet

Foting BOURREL et & la vue du public :

T8l : 04.68.94.60.95 - Grille extérieure de la mairie, cours de o République
- Accueil mairie, cours de la République
- Communauté des Communes, avenue Gérard Rouviere
urbanisme@yville-castelnaudary.fr - Média‘rhéque, espace Tuffery
- Office de Tourisme, Place de la République
- Centre Intercommunal d’Action Sociale, Cours de la
République
- Centre Enfonce et Jeunesse, rue Dejean
- Gymnase Le Millénaire, rue Anatole France
- Foyer communal, hameau « des Crozes »
- Services Techniques municipaux, chemin de kg Cruzolle

Fax : 04.68.94.58.46

Cet avis a été affiché & compter du 29 octobre 2024.

Fait & Castelnaudary, le 4 novembre 2024, pour servir et valoir
ce que de droil.

11 Le Maire,
Conseiller Départemental \
i \

e GL(A /
Pakick bﬂAU RD

Mairie de Castelnaudary - 22, Cours de ta République -BP 1100 - 11491 Castelnaudary Cedex - Frante

Tel, +33 04 68 94 58 U0 - Fax +33 04 68 94 10 94 - Site Internet ; www.ville-castelnaudary. fr




Communication
Extérieure

JCDecaux

Monsieur le Commissaire enquéteur
Mairie de Castelnaudary

Hétel de Ville

Cours de la République

BP 1100

11491 CASTELNAUDARY Cedex

Toulouse, le 11 décembre 2024

Lettre recommandée avec accusé de réception et courriel anticipé & : RLP@yville-
castelnaudary.fr '

N/RéS. : TP/CB ~ 9114724

Objet : Enquéte publique portant sur le Réclement Local de Publicité de
Castelnaudanry

A lattention de Monsieur Christian BELONDRADE, commissaire enquéteur

Monsieur le Commissaire enquéteur,

La Société JCDecaux France porte une attention particuliére a la procédure
d’élaboration du Réglement Local de Publicité (RLP) de Castelnaudary. Partenaire des
collectivités, nous tenions & vous faire part de I'importance d’un traitement spécifique
du mobilier urbain publicitaire au sein du RLP.

En effet, conformément aux articles R.581-42 4 R.581-47 du Code de 1’environnement,
seulement cing types de mobiliers urbains sont susceptibles de pouvoir recevoir de la
publicit¢ en agglomération (abris-voyageurs, kiosques a journaux ou a usage
commercial, colonnes et mats porte-affiches, mobiliers d’informations).

Traité de maniére spécifique par le Code de I’environnement (sous-section dédiée a '«
utilisation di mobilier urbain comme support publicitaire »), le mabilier urbain n’est
pas un « dispesitif publicitaire » (c’est-a-dire, un dispositif principalement, voire
exclusivement. dédié a de la publicité commerciale).



JCDecaux

Suppert de publicité qu’« a tifre accessoire » (article R.581-42 du Code de I’environnement),
le mobilier urbain a pour fonction principale de répondre aux besoins des collectivités définis
dans un cadre contractuel et d’apporter des services aux usagers (abris voyageurs et service
public des transports — article 3 de la loi du 30 décembre 1982 sur { ‘orientation des transports
intérieurs, mobiliers d’informations et service public de l'information — Conseil d Etat 10
JFuillet 1996 « Coisne », requéten®140606).

Cette spécificité a d’ailleurs été rappelée par les juges qui considérent que « le mobilier urbain
se différencie des autres dispositifs pouvant accueillir de la publicité en ce qu’il n'a qu’une
vocalion publicitaire accessoire, mais a pour objet principal de répondre aux besoins des
administrés » (en ce sens, CA4 Nancy, 19 octobre 2021, requéte n® 19NC02575, plus
récemment TA Orléans 28 mars 2023, requéte n°2002787 et TA Rennes, 13 avril 2023, requéte

n°2003094).

Le mobilier urbain ne pése pas sur le budget des collectivités et des citoyens. Ce sont les recettes
publicitaires du mobilier urbain qui permettent de financer le modéle (installation, entretien,
maintenance des mobiliers urbains tout au long du contrat) et les services qui lui sont rattachés
(information municipale, affichage administratif et libre, abris-voyageurs, affichage culturel,
journaux électroniques. ..), le tout participant a I’équilibre économique des contrats de mobiliers

urbains.

En outre et contrairement aux dispositifs publicitaires, 1’implantation du mobilier urbain sur
domaine public est entiérement contrdlée et maitrisée par la collectivité :

- par contrat public qui définit le nombre, le type, la surface d’exploitation
publicitaire et les lieux d’implantation ;

- au titre des autorisations d’eccupation du domaine public afférentes qui
permettent & la collectivité concemée de valider au cas par cas les implantations

- par le biais des formulaires d’autorisations préalables de publicité prévus par
le Code de l’environnement pour les implantations de mobiliers urbains
numériques (CERFA n°14798*01) ; '

- dans les périmetres protégés (notamment sites patrimoniaux remarquable et
abords des monuments historiques) & I'appui des déclarations préalables de
travaux prévues par le Code de P'urbanisme (CERFA n° 13404*10) qui
sollicitent I’accord de 1" Architecte des Batiments de France (ABF).

Dans ce contexte, le mobilier urbain publicitaire étant déja trés réclementé et controlé, toute
restriction a son égard au sein d’un RLP demeure alors surabondante. En effet, la personne
publique gestionnaire ou propriétaire de son domaine conserve a tout moment la possibilité de
refuser une implantation sur son territoire, et ce méme si le RLP I’autorise au départ.

Aprés étude du projet de RLP soumis a enquéte publique, nous approuvons la démarche de la
commune visant a prévoir des dispositions spécifiques au mobilier urbain publicitaire (article
B.3 et chapitre B du RLP dédi¢). Par ailleurs, nous souscrivons a la démarche de la commune
visant & réintroduire la possibilité d’apposer de la publicité sur mobilier urbain dans les lieux
visés a ['article L. 581-8 du Code de I'environnement (article B.2 du projet).
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En effet, il est & rappeler que la collectivité conserve ['entiére maitrise des implantations de
mobiliers urbains publicitaires dans le cadre du contrat passé avec I'opérateur de son choix.
Chaque implantation de mobilier urbain publicitaire fait en effet 'objet d’une étude au cas par
cas et d’un aval préalable des services avant toute installation.

Qui plus est, dans les périmetres protégés (abords monuments historiques et sites patrimoniaux
remarquables notamment), I’accord de I’ Architecte des Batiments de France est requis. Ainsi,
la collectivité, comme 1’ Architecte des Batiments de France (ABF) en périmétres protégés,
peuvent refuser toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée, méme lorsque ce dernier
serait autorisé par le biais du RLP.

En outre, les implantations de mobilier urbain numérique demeurent sous le régime strict de
P’autorisation préalable, c’est-a-dire une autorisation délivrée par le maire au cas par cas et
compte tenu du « cadre de vie environnant » (articles L.581-9 et R.581-15 du Code de

I’environnement).

Vous remerciant par avance de |’attention que vous porterez 4 la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Commissaire enquéteur. nos salutations distinguées.

Patrick TREGOU

mw pal

]
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Monsieur le Commissaire-enquéteur
Mairie de Castelnaudary

Cours de la République

BP 1100

11491 Castelnaudary Cedex

Paris, le 26 novembre 2024
A Dattention de Monsieur Christian BELONDRADE

Objet : élaboration du réglement local de publicité
Enquéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de I’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec un
grand intérét du projet d’élaboration du réglement local de publicité (RLP) de la ville de
Castelnaudary arrété en séance du Conseil municipal Ie 3 juin 2024 et soumis actuellement &

enquéte publique.
Afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme
¢conomique et commercial des acteurs locaux, nous vous présentons nos demandes

d’aménagements réglementaires afin qu’un compromis satisfaisant puisse permettre a chacune
des parties prenantes de trouver un juste équilibre. Cette obligation de conciliation est imposée

en effet par le code de I’environnement.

Vous trouverez a cet effet une présentation, jointe au présent courrier, détaillant nos différentes
propositions.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

f'
Stéphan jTTELONDE

Président dail’UPE

)
r

PJ : dossier de présentation
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Fondée en 1953, I'Union de la Publicité Extérieure (UPE) est le syndicat
professionnel représentant les principales entreprises de la communication

extérieure. Elle regroupe une trentaine d'opérateurs nationaux, régionaux et
locaux.

La communication extérieure comprend :

L'affichage de grand format ;

L'affichage de petit format intégré aux devantures commerciales ;
La publicité dans les transports ;

La publicité numérique ;

Les baches et I'affichage événementiel.

http://www.upe.fr/

Novembre 2024

Contribution 3
I'élaboration du
reglement local
de publicité
(RLP)

Enquéte Publique

Ville de
Castelnaudary



Contribution & 'élaboration
du reglement local de publicité (RLP)

N

Enquéte Publique - novembre 2024

Le présent document a pour objectif de :

l. Présenter le secteur de la communication extérieure, préalable

indispensable pour comprendre les enjeux des régles contenues dans un
RLP;

Il Rappeler les grands principes applicables aux RLP ;

lIl.  Contribuer a la procédure d'élaboration du RLP initiée par la ville de
Castelnaudary.

Ville de Castelnaudary

A 800m
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Contribution & I'élaboration
du reglement local de publicité (RLP)
Enquéte Publique —novembre 2024

XTERIEURE

Préambule

Une étude internationale portant sur la contribution économique de la publicité en
Europe a été réalisée par le cabinet Deloitte a la demande de la World Federation of
Advertisers. Cette étude démontre I'impact positif du secteur de la publicité tant en
termes de croissance que d'emplois.

Synthése

I'économie en général.

d’activité économique supplémentaire.

Ville de Castelnaudary

Deloitte.

The economic contribution of
advertising in Eurcpe

Janvier 2017

Ce rapport inédit a permis de démontrer la contribution de la publicité a I'économie et
d'évaluer les bénéfices tangibles qu'elle procure aux citoyens.

En utilisant un modéle économétrique basé sur 17 ans de données, cette étude a montré
gue linvestissement publicitaire en France avait un impact multiplicateur de 7,85 sur

Autrement dit, 1 euro investi en publicité dans les médias permet de créer 7,85 euros

En outre, I'étude de Deloitte a évalué que la publicité contribue directement et
indirectement a la création de 536 000 emplois en France, soit 2,1% des emplois du pays.



Contribution & 'élaboration

du réglement local de publicité (RLP) Ville de Castelnauda ry
Enquéte Publique - novembre 2024

La communication extérieure : un média particulierement réglementé

La communication extérieure est le seul média qui reléve du
code de I'environnement.

Le Conseil d'Etat a rappelé que «

Son cadre législatif et réglementaire est le plus complet et toute restriction qui est apportse ¢
restrictif au monde. la publicité est susceptible de
porter atteinte a la liberté
. . N . d'entreprendre, qu droit de
Depuis 2008, 37 lois et ordonnances ainsi que plus de 35 décrets '

propriete ainsi qu'a la liberté
d’expression et de constituer une
entrave a la libre circulation des
marchandises ou & la libre
Clest le seul média dont la réglementation nationale est souvent prestation de services » (AVIS SUR

"y N . UN PROJET DE LO! portant lutte
complétée par une réglementation locale. contre le déréglement climatique
et ses effets du Conseil d’Etat du 4
A la différence de la publicité sur Internet, la communication février 2021, N° 40793)
extérieure est donc un média déja particuliéerement
réglementé, le réglement national de publicité (RNP) étant trés

souvent complété par une réglementation locale (RLP(i)).

sont intervenus, impactant directement et indirectement le
média.




Contribution ¢ I'élaboration

du réglement local de publicité (RLP) Ville de Castelnauda ry
Enquéte Publique - novembre 2024

La communication extérieure :
un média engagé en faveur du plan de sobriété eénergétique

FZO.POm_SmZ._.m DE L'UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE EN FAVEUR DE LA TRANSITION mOOrOQ_OCmu

La lutte en faveur de 'urgence climatique et pour
la protection de I'environnement sont des causes
d'intérét humain, un engagement de |la France et
de [l'Union européenne, une responsabilité

individuelle et collective. = u : Juin 2022 : contrat climat déposé par
um,_.._www.mzm:_oz 'UPE sur une base volontaire au
. . o . . Ecorocique ministére de la transition écologique
Face a la crise climatique, comme face 2 la crise Lo
sanitaire et ses conséquences, pouvoirs publics,
citoyens et acteurs privés doivent étre partenaires
pour élaborer des solutions efficaces et concrétes, Poursulte de la diminution
Réduction de 20% des Réduction de 48% dos des émlssions de COZ2 pour
émissions de CO, par rapport Smissions of CO: par ettt
Média de la proximité et de la mobilité, la Contrats cimats 22019 i bl moins possibte aux
communication extérieure a engagé sa . Mesanismes de

an Pardlemant compensation
transition écologique depuis de nombreuses \.\\u\.\l\\

années et entend l'amplifier pour contribuer a DS
celle de 'économie et de la société frangaises. 2030 2050

Vous trouverez vig le lien suivant les engagements
complets : htto//www.upe.fr ?rub=l-actualite&id=127

La publicité extérieure peut contribuer au changement de production et de consommation.




Contribution & I'élaboration
du réglement local de publicité (RLP)
Enquéte Publique - novembre 2024

Ville de Castelnaudary

La communication extérieure :

Le 8 mars 2022, 'UPE met en ligne, en toute transparence, son calculateur
d'empreinte carbone des campagnes publicitaires, une premiére dans
P'univers des médias en France.

AdOOHc (Advertising Out Of Home Calculateur

| Carbone) permet d'évaluer les émissions de CO2

_ des campagnes print et digitales, sur l'ensemble
de leur cycle de vie et ainsi en mesurer
rapidement l'impact carbone d'un plan média
en communication extérieure

|

.

http//carbone-calculateur-adoohcc.upe.fr/

Les adhérents de 'UPE mettent en ceuvre les leviers d’action suivants :

Réduction de la consommation énergétique moyenne des dispositifs
lumineux grace a la poursuite du remplacement des éclairages néons par des
éclairages LED ;

Reduction de la consommation énergétique moyenne des publicités
numériques grace au remplacement progressif des dispositifs par la nouvelle
genération de matériels plus performants :

Mobilisation des investissements nécessaires 3 'équipement des publicités
lumineuses en dispositifs de programmation et/ou de pilotage & distance
pour permettre I'extinction de 1 heure 3 6 heures partout en France;
Augmentation de la part d’électricité d'origine renouvelable consommée
par les publicités lumineuses pour les contrats de fourniture d'électricité
gérés en propre par les opérateurs.

LABELS FSC ET PEFC

Nous utilisons
du papier
certifié,
garantissant
une gestion
durable et
responsable
des foréts.

NFO

"Sobriété" sur les publicités lumineuses:
gares et aéroports vont aussi s'y mettre

IMPRESSIONS

:un media accélérateur de la transition

RECYCLAGE

Nous exigeons des Les affiches
imprimeurs utilisées
d'utiliser sont recyclées
des encres via
végétales et des une filiére
matériaux adaptée.
recyclables pour
le

conditionnement.

Les exploitants de gares, stations de
métro et aéroports francais se sont
engagés le 27 mars 2023, sous l'égide de
I'Etat, 3 éteindre d'ici & la fin de l'année les
publicités lumineuses quand ces lieux
sont fermés au public.

Les opérateurs de ces infrastructures et
les régies publicitaires ont signé le 27
mars 2023 une "charte d'engagement", en
marge d'une réunion organisée par les
ministéres de la Transition énergétique et
des Transports pour faire le point sur les
efforts de sobriété du secteur.
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Erleuns

La communication extérieure : un média accélérateur de la transition

> La publicité permet également de promouvoir des opérations et entreprises vertueuses et de contribuer ainsi 3 leur
développement.

> Limiter fortement, voire interdire la publicité, conduirait a priver les entreprises, les produits ou les services dits
« responsables » de la possibilité de se faire connaitre largement.
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La communication extérieure : une empreinte énergétique maitrisée

La communication extérieure représente

-OnONm % de la consommation énergétique totale de la France (0,145TWHh/ 510
TWh) ;

-O.h. % de Ia consommation totale des technologies de linformation et de la
communication (TIC).

KPMG - Analyse comparative de o La communication exterieure est :

performance énergétique, économique
et sociétale de la publicité extérieure - . . L.
Mars 2023 =6 X plus sobre en energie que le digital (1)

Document complet disponible :

https://www.upefrffichiers/20230209_ - . : LA e
KPMG_GSG_Note_Publicite. Exterieure 17 x plus sobre en énergie que la télévision ).
VFEFF.pdf

(1) rapportée au volume de contacts /& l'audience touchée



Contribution & I'élaboration

du réglement local de publicité (RLP) Ville de Castelna uda ry
Enqguéte Publique ~novembre 2024

La communication extérieure : une empreinte énergétique maitrisée

Une deuxiéme analyse menée par KPMG met en évidence gque la communication extérieure dans son ensemble (OCH et
DOOH) ne représente qu'une proportion minime des émissions de CO2 de la France:

*0,01% émissions de CO2 totales du pays ;

*0,44% des émissions de CO2 du secteur des Technologies de I'Information et de la Communication (Internet,
télévision, téléphones, ordinateurs..) ;

KPMG _ Analyse comparative des ‘Entre 2,6 et 3,6% des émissions de CO2 des activités publicitaires du secteur des Technologies de

empreintes carbones de la  publicité I''nformation et de la Communication.
extérieure par rapport qux autres

médias_. Mai 2023
https//www.upe.fr/?rub=l-actualite&id=147

L'étude de KPMG démontre que la communication extérieure dans son ensemble (OOH Siies R o e popiplmbend o
et DOOH,) est, pour un méme public touché par les messages publicitaires, le moins
émetteur de gaz i effet de serre de tous les médias :

paux médlas en France

m;
= il KkmG

@
(=)
* Entre 2,0 et 34 fois moins émetteur de CO2 que la publicité 3 la radio ® i _— —
* Entre 3,0 et 3,6 fois moins émetteur de CO2 que la publicité sur Internet ® - B s e s conocr e
* Entre 7] et 10,7 moins émetteur de CO2 que Ia publicité a la télévision " - .
* Entre 10,1 et 25,0 fois moins émetteur de CO2 que la publicité dans la presse o A

+ Entre 57,0 et 65,0 fois moins émetteur de CO2 que la publicité par mailing 2] "Il e

ARCEP, Rifiveride) M © o, Keagual, Nationsl Geoy Recherety

Seules la publicité extérieure et la presse écrite s'engagent a réduire leur empreinte carbone au cours des prochaines années.
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La communication extérieure - un média « pluriel »

Maintenir la présence de la communication extérieure, c’est favoriser la pluralité des médias

v Internet est le premier média publicitaire, devant la télévision. Il
représente en 2023, prés de 60% du marché publicitaire en France et
Radio (3,4%), Presse (7,9%) 65% du marché publicitaire aux Etats- Unis. En 2030, 65 % des recettes
| publicitaires en France seront captées par Internet, selon les

//_.. prévisions de '’ARCOM et du ministére de la Culture.*
Cinéma (0,4%) =

Télévision v
(21,8%)

Recettes publicitaires des médias - S12024

Pénaliser les autres médias, dont la publicité extérieure, a pour
conséquence de renforcer la position dominante des GAFAM
(Géants de l'internet) sur le marché publicitaire.

v Or, la publicité extérieure contribue a l'information des consommateurs

et permet de mieux les éclairer quant & leur choix de produits ou de

services,
Publicité

extérieure

(7.7%) 77 % des consommateurs souhaitent en effet que les marques «
parlent de leur utilité dans la nouvelle vie quotidienne » et 75 % veulent
qu'elles « informent sur leurs efforts pour faire face 2 la situation » par

leurs actions de communication (barométre Kantar de mars 2020\

NLLRS/WWW dregouv.fr/Thematiques/Audio g B i 3
francais-a--horizon-2030-publi alitin-d-yne-etude-et- Juvertyre-d-une-consultation-publigus
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La communication extérieure : un média moderne et indispensable

Une mobilité en croissance

= +39 min passées hors domicile en 10 ans
(Source : TGI-Kantar)

= 70% des Frangais utilisent régulierement les
transports en commun, +7ptsen 5 ans
(Source : Enquéte UTP 2018)

L . t .
Une urbanisation en croissance D'ou une progression de | m\c.o__msnm
de la communication extérieure

* +9 millions de francgais vivant en zone urbaine

depuis 1982 (Source : Insee) La ville est un territoire actif,
le plus grand réseau social du
= 80% des Francais vivent en ville, 86% d'ici monde réel

2050 (Source : Insee)
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La communication extérieure : un outil de communication locale et régionale

. . v La communication extérieure est un mass-média, tout particulierement sur les marchés
—umOﬂ 70 * locaux. C'est aujourd’hui le média local le plus puissant qui participe notamment a Ia
’ ﬁ relance économique engagée par les pouvoirs publics.

A 800m _ v Elle est un média privilégié pour les annonceurs locaux qui cherchent en particulier a
développer leur notoriété, 3 créer du trafic dans les magasins, 3 faire savoir au plus grand

nombre qu'ils proposent des nouveautés, des soldes ou des promotions, ou encore 3
développer leur image de marque.

v Il s'agit également d'un média de proximité, dimension capitale dans une stratégie de
communication locale. Seuls Internet et la publicité extérieure offrent la possibilité de
communiquer sur une zone géographique précise. La publicité extérieure est un outil Q.Om m.,_,mVCD
indispensable pour se faire connaitre sur sa zone de chalandise. Pénaliser la publicité o
extérieure revient a favoriser la publicité sur Internet, sans bénéfice direct pour Ila
collectivité (ex. TLPE), ni pour I'emploi local.

92 LR Y SR

¥ La communication extérieure permet ainsi de délivrer les messages au bon endroit et au
bon moment.
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La communication extérieure : un média en perpétuelle évolution
Du simple plateau en acier galvanisé, aux « trivision »,

est un meédia en pleine évolution. En effet, le digital,
média.

vitrines ou encore dispositifs numériques, la communication extérieure
technologie du XXléme siécle, est une innovation Majeure pour notre

Toutefois, le digital ne représente aujourd’hui que 1% du parc. Des données précises sur la publicité
numeérique sont disponibles via I'étude KPMG réalisée en 2020.

http//Awww.upe.fr/?ru b=l-actualite&id=126 nyra

Sans attendre des dispositions réglementaires,

les opérateurs ont su tenir compte des
attentes environnementales de la population.

> Depuis ces 10 derniéres années, le nombre de dispositifs publicitaires il\u\l.\‘
implantés en France a été divisé par deux.

A ce jour, plus de 60% des dispositifs sont seuls sur leur unité fonciére
(Etude JCDecaux sur 8400 dispositifs en France / avril 2020),

> Depuis de trés nombreuses années, les opérateurs ont volontairement
réduit le format des dispositifs passant de 12 m?2 d'affiche a un format dit
« 8 m2» d'affiche quelle que soit Ia technologie employée,

» Dés 1988, des investissements importants ont permis la réalisation de
dispositifs alliant esthétisme et intégration urbaine.
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La communication extérieure : une activite économique locale et multiple

La communication extérieure représente plus de 200 sociétés nationales,

régionales ou locales et prés de 15 000 salariés, répartis dans tout le territoire national
dans plusieurs centaines d'agences locales.

FABRICANTS DE MATERIEL

AGENTS DE TERRAIN

MONTEURS COMMERCIAUX AGENCES DE PUBLICITE

ADMINISTRATIFS
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L’efficacité d’une implantation : L’ AUDIENCE

Ville de Castelnaudary

La communication extérieure est le plus ancien média. Les annonceurs souhaitent bénéficier d’
la plus grande précision la communication extérieure.

Mobimétrie fournit un nombre moyen de contacts (GRP) a partir d'une analyse des flux de déplacement de la population, qui permet de connaitre un taux de
couverture et de fréquences d'ODV pour chaque plan d'affichage.

audiences, ce que permet justement de mesurer avec

L'efficacité du média « des déplacements »
repose sur le respect des audiences qui sont
obtenues par deux notions essentielles a sa
raison d'étre :

L'ODV ou « occasion de voir » correspond 3
un contact publicitaire, ou plutét & une
occasion de contact.

Le potentiel ou Ila puissance d'un

* La couverture : nombre de personnes
appartenant a la cible, touchées au moins
une fois par le message dans le cadre d'une
campagne publicitaire.

La répétition : nombre moyen de contacts
par personne appartenant a la cible touchée
dans le cadre d'une campagne.

emplacement ou d'un réseau d'affichage
peut étre exprimé en « occasions de voir »
sur une période donnée.

Le nombre théorique d'ODV est établi &
partir de I'étude des flux de circulation
concernés par 'axe de visibilité

Carte des flux (rouge 3 orange : fort 3 important),

La cartographie est un outil essentiel a la construction et au respect des engagements clients.

Une dédensification importante du réseau diminue |’
vers Internet (média non impacté par les réglementations a ce jour).

audience de la communication extérieure, favorisant un report des investissements publicitaires
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Ville de Castelnaudary

L’efficacité d’une implantation : LE FORMAT

Historiquement, la communication extérieure s'appuie sur des formats d'affiche standards. En effet, le
gue par des processus standardisés (imprimeurs, matériels, logistique, optimisation des cots..).

, le média recourt 3 une chaine logistique qui ne peut exister

Un format standard se dégage en France dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants ou appartenant & une unité urbaine de plus de 100 000 habitants :
le format dit « 8 m2» qui correspond en fait a un format réel d'affiche d'environ 6,70 m2,

[l convient de tenir compte des é&léments
d'encadrements propres & chaque opérateur afin de
déterminer la surface unitaire maximale encadrement
compris autorisée des dispositifs publicitaires dans le
futur RLPi afin d'appréhender la trés grande majorité
des modéles de dispositifs existant a ce Jjour,

A ce jour, il a été retenu un format de 10,50 mz2. Cette
standardisation évite la destruction et le remplacement
de milliers de dispositifs en France uniquement pour
quelques centimétres de moulures, tout en conservant le
format d'affiche universel (voir illustration page suivante).

Le décret n°2023-1007 du 30 octobre 2023 portant
modification de certaines dispositions du code de
l'environnement relatives 3 Ia surface des publicités, des
enseignes et des préenseignes (JO du ler novembre
2023) a acté ce format avec une surface d'encadrement
10,50 m=.

Affiche sans bandeau ¢

Surface visible : 306 % 233 em 1‘.“‘!\!‘,
Surface mummale d'umpression . 314 x 221 em = T

Tous ces dispositifs supportent le méme
format d'affiche dit commercialement « 8 m? ».
Le design et les technicités de chaque opérateur
portent le format du dispositif jusqu’a 10,50 m?.

Affiche Standard == = == p Dispositifs

Ne pas reconnaitre au sein du futur RLP ce format standard reconnu
nationalement et ne pas tenir compte de la réalité terrain est un non-sens
économique et écologique.



Contribution & I'élaboration

du réglement local de publicité (RLP) Ville de nummnm_zmcam_,u\
Enquéte Publique - novembre 2024

Un meédia aux cotés des acteurs locaux

LES INVESTISSEMENTS PUBLICITAIRES
LOCAUX REPRESENTENT 10,2 MDS € EN
2022, SOIT 31,2% DU MARCHE GLOBAL

Etude réalisée en octobre 2023 par I'association « les Relocalisateurs * »

Taux de pénétration par famille de supports

Les médias locaux utilisés

Légende
Q:s 1(s) s faites- (y d m tion locale?
R g s o ) L'affichage figure parmi les supports pour lesquels les investissements jocaux sont
SRR 4% majoritaires.
Marketing direct.. faaee— e — " ————— oo 5 A
Affichage
n 3 ) . = . - )y pY ?
e s T Les investissements publicitaires locaux pesent pour pres d’'un
i l )
Presse quotd = __________FIH t 74 H
Foraisaespancoy (E——— tiers du marché francais
¥ T EEEEt e ey a3 . . . .
M_H““z o 5 2 * Les Relocalisateurs est une association foi 1907 dont les membres
Action de _:ae;o:o.. e e sont : COSPIRIT GROUPE, JCDecaux, France.TV Publicité, Radio
ires el guides France Publicité, Cityz Media, CM| MEDIA, MEDIAPOSTE, 366,
Autres presses.. Publicis Media, Altice Media Ads & Connect, Dentsu France, NRJ
Mécénat I 11 Global, France Pub.

TV+Cné I 13°,
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De trés nombreux annonceurs locaux communiquent sur les réseaux d'affichage présents en France

directionnelle. Tous les secteurs d’activités et toutes les tailles d’activités sont représentés : salons, aquarium, sport, agence immobiliére, grande

distribution, _o:no_mmm_ oc_m_amﬂm_ hotellerie, amﬂmcazo? loisirs, 3c8m__mm... La no-::.::_omzo: extérieure est faite par et pour les annonceurs locaux.

Pourcentages de dépenses média attribués 3 la communication extérieure
- données France Pub 2079

O

Pdm. 23.7%

. affichage 25,0%
o . 21,1%
- /" Loisirs / Tourisme 40,50%
2s00%  2300% Décoration / Bricolage 39,50% 20,0% 17,6%
HQ UO__am. _<_mCU_mw Wm.Nme. ._.m Omﬁ
- 41
20,00% 16.40% 17.20% G.S.A. 33,80% 15,0% 14.1%
15,10% Médias 30,50%
15,00%
/ - 10,0%
10,00% Pdm. : part de marché 5,8%
5,10% 5,0% 2,5%
5,00% mbo& .
0,0%
0,00% Affichage Radio Digital Autre Gratults Ciné, TV
Affichage  Radio Digital PQl Autre  Gratuits Cing, TV Presse
Presse Dans le territoire de Ia ville de nmmnm_:m:nm? I'affichage

Dans le territoire frangais, I'affichage représente 23,60 % des représente 23,7 % des investissements publicitaires
investissements publicitaires locaux (1 (1°r média). locaux (1°*_média).
source France Pub 2079

source France Pub 2019
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Le marché de la communication extérieure —

investissements locaux en France et dans la ville de Castelnaudary

Sur le territoire de la ville de Castelnaudary,

188 annonceurs locaux communiquent par le biais de Ia communication extérieure.

L'affichage est, dans le territoire, le deuxiéme média historique sollicité.
(source France Pub 2019)

Tous les secteurs économiques locaux utilisent |a communication extérieure et notamment les entrepri i isi i

investissent prés de 42 % de leurs dépenses annuelles de communication en affichage.
(source France Pub 2019)

bioeaop
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Ville de Castelnaudary

LES OBJECTIFS d’un RLP(i)

Le RLP donne la possibilité d’adapter le réglement national de publicité (RNP) aux enjeux locaux, permettant ainsi d'intégrer la publicité

et les enseignes dans toute leur diversjté au territoire considéré.

Le RNP fixe des interdictions absolues mais également des interdictions dites « relatives ». Le RLP peut ainsi s'avérer étre un outil pour

réintroduire la publicité dans les zones d'interdictions relatives de publicité.

Le RLP doit s'adapter de maniére maitrisée aux évolutions, notamment en termes d'urbanisation et de technologies.

Le RLP doit étre lisible et source de sécurité juridique. |l ne doit pas étre un document excessivement complexe et se doit d’'encadrer les

installations publicitaires de maniere claire pour gagner en efficacité. Il doit éviter tout risque pouvant &tre lié 3 linterprétation juridique pour

les acteurs publics chargés de le faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter,

Le territoire doit donc faire I'objet d'une réglementation harmonieuse via des régles simples et accessibles.

Il est primordial de conjuguer attractivité et cadre de vie tout en respectant les codes du succes de Ia communication extérieure.

20
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Propositions
de |"UPE

Nilla do Cralwlcaudamy PET CRATRIF LRSS 3 1, E
Etude du projet de RLP arrété par le Conseil

municipal le 3 juin 2024 et présenté en
enquéte publique
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Copie du registre de consultation

(Seules les pages utilisées figurent en annexe afin de ne pas alourdir
inutilement le document, le registre a été restitué et conservé par la
mairie de Castelnaudary).
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GOTTI Aline
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= —
De: Charles-Henri DOUMERC <ch.doumerc@upe fr>
Envoyé; mardi 26 novembre 2024 16:05
A: RLP
Objet: Enquéte publique - élaboration du réglement local de publicité - a 'attention de

Monsieur le Commissaire-enquéteur
Castelnaudary - Projet de RLP - Enquéte publique - Courrier UPE - 26 novembre
2024 pdf; Castelnaudary - Projet de RLP - Enquéte publique - Contribution UPE - 26

novembre 2024 pdf

Piéces jointes:

Importance: Haute

Paris, le 26 novembre 2024

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Dans le cadre de 'enquéte publique portant sur Pélaboration du réglement local de publicité {RLP) de la ville de
Castelnaudary, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint {deux documents} les observaticns de I'Union de la

Publicité Extérieure (UPE).
le vous en souhaite une bonne réception.
Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire-enquéteur, I'expression de mes salutations distinguées.

Charles-Henri DOUMERC
Union de la Publicité Extérieure

: ch.doumerc@upe.fr
2, rue Sainte-Lucie - 75015 PARIS

Christian BELONDRADE
Commissaire Enquéteur
1
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GOTTI Aline
De: BURLAN Cindy <cindy.burlan@jcdecaux.com>
Envoyé: mercredi 11 décembre 2024 17:23
A: RLP
Ce: TREGOU Patrick; VIALARD Charlotte; CHEYREZY DHOLLANDE Sophie
Objet: Enquéte publique portant sur le Reglement Local de Publicité de Castelnaudary
Piéces jointes: 9114.pdf
Benjour,

Je vous prie de bien vouloir prendre connaissance de a correspondance ci-jointe a I'attenticn de Monsiaur fe Commissaire
d’enquéte Christian BELONDRADE.

Vous en souhaitant bonne réception,

Trés cordialement,

JCDecaux LE MEDIA UTILE ET DURABLE

Partenaire officiel

' $ . T,‘
du « Fonds Conjoint ¢ A Lo
des Nations Unies R 2,_;/’ e < JOINTSDGFUND
pour les ODD » = E Ih

wiinlf lo]c)

-es informations jointes sont confidentielles et ne doivent étre communiquées qu'a la(les) personne(s) indiquée(s)
‘i-dessus. Si vous n'étes pas le(s) destinataire(s) de ce message, sachez que toute utilisation, copie ou
‘ammunication de ce message peut entrainer des poursuites. Si vous avez regu ce message par erreur, nous vous
emercions d'en informer I'expéditeur immédiatement en répondant a son message et de le supprimer de votre
wdinateur.

Christian BELOMDBADE
cchmmissaire Enquéteur

gk B :
- . —




REGISTRE
D’ENQUETE PUBLIQUE

Objetde I'enquéte: _PRLOTE T  DE  REVIE{od/ Do REG I EMEVT  Jacal

O DiBLIOTE Sob A ConmuAl DY CACTE: sudtiog 0y

Arrété d'ouverture de I'enquéte :
arrété ne__ 20248 R_0643 en date du 22 oot oeal Doy de
[XIM. le Mairede: CASTE.n AuDAly

{__IM. le Préfet de : N =
Président de la commission d’enquéte — Commissaire enquéteur :

M_Chaiohanr  BELONOARGRE  qualité W 2 e

Membres titulaires: M = qualité =
M qualité
M = = qualité
Membres suppiéants : M — qualité
M . qualite
M qualité : —— —
Durée de I'enquéte : date(s) d’ouverture : du ,L&_mmm}a o gy &MJM
les de a et de a
les de a et de 3
les _ = = de a et de a
Siége de 'enquéte : __t\olne e (O 1 24 —
Auytres lieux de consultation du dossier : = —
Registre d’enquéte :
compartant S teuillets non mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur, destiné a recevoir

les observations du public ; ces derniéres peuvent aussi étre adressées par écrit au nom du commissaire enguéteur A :

Rapport et conclusions du commissaire enquéteur :
seront tenus & la disposition du public dés leur réception a: - faew o Go ..\'Een.h. donag

aux heures et jours habituels d’ouverture des bureaux et dans chacune des mairies ol s'est déroulée Fanquéte et a Ia

préfecture de chaque département concerné.

Reéception du pubhc par le commissaire enquéteur :

les J....Ls.tL A onpaswon Pen aﬂ*zr de._.._.ai_i’_h@é._,il).@_etde —

les TCTTU L ) S o PO T TV aly Ayl E’é File et de - i
tes )‘L‘_A Ao 12 ol o La  fedig ﬂl & Qi etde— =

les - de a et de 3

lss . de a etde a .
les e de a et de |

une réunion publique [ | aété \< n’a pas été organisée par le Commissaire enquéteur.

501 051 Berger-Levrauit (1904) exrrai&dasiaxtasra‘glwmmanpagaa

RN






Le présent registre ains; que les & el e o L Pﬁ_s*‘ ﬁy

quiy sont annexées et le dossier d’enquéte sont adressés par mes soins,

le £wn AN Ve

éM — L‘ ol se A L—r;‘ui

4T --L-h__‘-‘=—--;

(Voir mentions de cléture en page 19)

RAPPORT ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
SONT ANNEXES AU PRESENT REGISTRE

e

Christian BELONDRADE
Commissaire Enquéteur

— Ppiéces



